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reconocimiento total o parcial de las pretensiones y demuestre los gastos
en que incurrié antes y después de la Accidén Popular.

El juez podrd condenar ol accionante a sufragar los honorarios, gastos y
costos ocasionados al accionado, cuando lo accidén presentada sea
termeraria o de mala fe.

Fn caso de mala fe de cualquiera de las partes, el juez podrd imponer
una multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, los cuales
serdan destinados al Fondo para la Defensa de los Derechos e Intereses
Colectivos, sin perjuicio de las demds acciones a que haya lugar”,

ARTICULO 4°, Las disposiciones de la presente ley, se aplicardn al medio de
control de protecciéon de derechos e intereses colectivos establecido en el
articulo 144 de |la Ley 1437 de 2011

ARTICULO 5°. Premio Nacional por la defensa de los derechos e intereses
colectivos. La Defensoria del Pueblo creard el "Premio Nacional por la
defensa de los derechos e infereses colectivos”, con el fin de reconocer
anualmente a las personas naturales o juridicas que como actor popular
hayan logrado pronunciamientos judiciales de gran impacto social,
ambiental, culiural y econdmico.

Paragrafo. El Gobiermo Nacional a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho en coordinacién con la Defensoria del Pueblo, reglamentardan
dicho premio dentro de los seis (6] meses a la entrada en vigencia de |la
presente ley.

ARTICULO 6°. Modifiquese el arficulo 188 de la Ley 1437 de 2011 de la
siguiente manera:

ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. La senfencia dispondrd sobre la
condena en costas, cuya liquidacion y ejecucién se regirdn por las
normas del Codigo General del Proceso.

En todo caso, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas cuando
se establezca que se presentd la demanda con manifiesto carencia de
fundamento legal. -

ARTICULO 7°. Afiddese un pardgrafo al articulo 74 de la Ley 472 de 1998 el
cual quedard asi:

Pardgrafo. Los universidades, en el marco de su funcidn social y
académica, podrdn  poner o disposicién de las comunidades y de los
actores involucrados en la-accidén popular sus observatorios, semilleros de
investigacion, consultorios. juridicos, y demds espacios de formacion e
investigacion, con el fin de facilitar la labor técnica necesaria para la
preparacion,  acompadamiento  y  seguimienta  de- las  acciones
populares. De este -modo, se promoverd ‘el acceso a“la - justicia, el
fortalecimiento del conocimiento y la participacién de la sociedad en la
defensa de sus derechos colectivos.
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ARTICULO 8°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga expresamente las disposiciones que le
sean contranas.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

,‘

—
LIDIO ART RCIA TURBAY

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

ALEZ GONZALEZ

JULIATRA

El/ SECRETARIO GENERAL DE LA HONORARBLE CAMARA DE REPRESENTANTES,

LAGOUTURE PENALOZA

OBJECION PRESIDENCIAL AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 157 DE 2024 CAMARA, 138 DE 2025 SENADO

por medio de la cual se ordena la realizacion del registro poblacional de la mujer minera
colombiana y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de julio de 2026.

Doctor

NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS
Presidente

Camara de Representantes

Congreso de la Repuiblica de Colombia
E.S.D.

Referencia: Proyecto de Ley 157 de 2024 Camara, 138 de 2025 Senado, por medio
de la cual se ordena la realizacion del registro poblacional de la mujer minera colombiana
y se dictan otras disposiciones.

Asunto: Objeciones gubernamentales por inconstitucionalidad parcial e inconveniencia
del proyecto de ley de la referencia.

Respetados presidentes del honorable Senado de la Republica y de la honorable
Céamara de Representantes.

Con fundamento en los articulos 165, 166, 167,200y 241.8 de 1a Constitucion Politica, el
Gobierno nacional respetuosamente se permite objetar por razones de inconstitucionalidad
e inconveniencia el Proyecto de Ley 157 de 2024 Camara, 138 de 2025 Senado, por
medio de la cual se ordena la realizacion del registro poblacional de la mujer minera
colombiana y se dictan otras disposiciones, y, en consecuencia, que el mismo se devuelva
a la camara en que tuvo origen, sin la correspondiente sancion presidencial, para que se
surta el tramite previsto en la Constitucion Politica y en la Ley 52 de 1992.

Las objeciones que se formulan son parciales y se circunscriben, en cuanto la
inconstitucionalidad, al articulo 3° del proyecto de ley, especificamente a las definiciones
de “Mujer Minera Colombiana” y “Mujer Minera de Subsistencia”, en cuanto
emplean la expresion “persona del sexo femenino” como criterio de identificacién de
la poblacion destinataria de la iniciativa. A juicio del Gobierno nacional, dicha féormula
resulta constitucionalmente problematica, en tanto adopta una nocion restringida de mujer
que no se armoniza con el desarrollo constitucional, legal y jurisprudencial vigente en
materia de identidad de género, igualdad material, dignidad humana y no discriminacion.

Debe precisarse desde el inicio que el Gobierno nacional no desconoce la importancia
del propdsito general de la iniciativa. Por el contrario, comparte la necesidad de visibilizar
la participacion de las mujeres en la actividad minera, producir informacion suficiente
sobre sus condiciones sociales, economicas y laborales, y avanzar en la formulacion de
politicas publicas con enfoque diferencial. Sin embargo, una medida que busca corregir
brechas historicas no puede estructurarse a partir de una definicion que, por su rigidez,
puede terminar excluyendo a mujeres que también hacen parte de la realidad minera del
pais y que enfrentan formas especificas de discriminacion, informalidad, precariedad
laboral o invisibilizacion institucional.

Adicionalmente, se formulan objeciones por inconveniencia frente a la redaccion
técnica de las definiciones contenidas en los articulos 2°, 4° y 6° toda vez que estas no
delimitan con suficiente claridad las distintas formas de participacion de las mujeres en
la cadena minera, no armonizan de manera adecuada la nocién de mujer minera con el
régimen juridico y técnico vigente en materia de mineria de subsistencia, barequeo, pequefia
mineria y procesos de formalizacion, ni permiten evidenciar las diferentes realidades de las
mujeres mineras y sus situaciones de vulnerabilidad. Esta falta de precision puede afectar
la calidad del registro, dificultar su implementacion y generar problemas de focalizacion
en las politicas publicas que se disefien a partir de sus resultados.

Las objeciones se fundamentan en las siguientes razones:
I.  OPORTUNIDAD

Las objeciones por inconstitucionalidad o por inconveniencia deben presentarse dentro
de los plazos fijados en el articulo 166 de la Constitucion Politica. De acuerdo con esta
disposicion, el Gobierno dispone del término constitucional de seis (6) dias para devolver
con objeciones cualquier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos; de diez
(10) dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte
(20) dias cuando los articulos sean mas de cincuenta. La misma norma superior establece
que, si las cdmaras entran en receso dentro de dichos términos, el presidente tendra el
deber de publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aquellos plazos.

Teniendo en cuenta: (i) que el Proyecto de Ley de la referencia fue recibido en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el 17.07.2026, segin
consta en la comunicacion S.G.2-1185/2026 y en la certificacion de recibido EXT26-
00111741; y que (ii) el precitado proyecto de ley tiene menos de veinte (20) articulos, el
término para objetar es de seis (6) dias habiles. En obedecimiento a lo previsto en el inciso
tercero del articulo 166 de la Constitucion Politica, el Presidente de la Republica procede
a publicar el proyecto objetado dentro del plazo sefialado.



Edicion 53.567
Martes, 28 de julio de 2026

DIARIO OFICIAL

25

II. DE LAS OBJECIONES

Articulos del proyecto respecto de los cuales se plantean las objeciones por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

A continuacion, se transcriben los apartes del articulado del proyecto de ley respecto
de los cuales se formulan las presentes objeciones:

“Articulo 2°. Registro poblacional. El registro poblacional serd el mecanismo que
permita recopilar, producir y sistematizar informacion sobre la situacion actual de las
mujeres mineras en Colombia, con el fin de disefiar cursos de accion focalizados hacia
este grupo poblacional y priorizar ordenes de atencion para su niicleo familiar en funcion
de su grado de vulnerabilidad.

Paragrafo. Dicho registro poblacional de la mujer minera colombiana serd llevado a
cabo por el Ministerio de Minas y Energia y las entidades adscritas que este Ministerio
determine. La Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio del Interior y la Agencia
Nacional de Mineria, en el marco de sus competencias prestardn asistencia técnica, para
la realizacion del registro poblacional que deberd actualizarse periodicamente.

Los recursos para la elaboracion del registro poblacional de la mujer minera
colombiana, serdn asignados desde el Presupuesto General de la Nacion al Ministerio de
Minas y Energia, de conformidad con la disponibilidad existente tanto en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, como en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector respectivo.

Articulo 3°. Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en la presente ley, se tendran
en cuenta las definiciones consagradas en la Resolucion numero 40599 de 2015 y sus
modificaciones expedidas por el Ministerio de Minas y Energia, asi como las siguientes:

Mujer Minera Colombiana: Persona del sexo femenino que realiza labores de
exploracion, explotacion, transporte, aprovechamiento, trasformacion, comercializacion
v beneficio de los recursos minerales no renovables que se encuentran en el suelo y
subsuelo, sean propiedad de la nacion o privados, asi como actividades de administracion
y gerencia de empresas mineras.

Mujer Minera de Subsistencia: Persona del sexo femenino que dedica su fuerza
de trabajo a la extraccion de algun mineral, mediante métodos rudimentarios o a la
explotacion de pequernia mineria de aluvion, mas conocida como barequeo, involucrandose
en fa extraccion ocasional de arcillas o lavado de tierras en sus distintas formas, que en
asocio con algun familiar o con otras personas generan ingresos de subsistencia.

Articulo 4°. Componentes del registro poblacional de la mujer Minera colombiana.
El registro poblacional que trata la presente ley comprenderd de manera detallada
las_dimensiones sociales, econdmicas y culturales de las mujeres mineras y mineras
de subsistencia, en aspectos tales como: salud, vivienda, cuidado, labores del hogar,
educacion, empleo, participacion politica, medio ambiente, entre otros, que den cuenta de
su_condicion socioeconomica.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el registro poblacional se encuentran:
i) lazona en la que desarrolla su actividad;

ii)  eslabon productivo en el que participa,

iii)  los instrumentos de extraccion o recoleccion que utiliza,

iv) el estado de riesgo de estos;

v)  periodicidad del ejercicio de la actividad,

Vi)  caracterizacion socioeconomica y fuentes de ingresos,

vii) caracteristicas sociodemogrdficas del niicleo familiar y su composicion,

Vviii) participacion en organizaciones asociativas,

ix)  condiciones de acceso al mercado y la comercializacion de los minerales, entre
otras.

x)  Enfoque poblacional. Especificar si hacen parte de la poblacion campesina.

xi)  Nivel de escolaridad o formacion.

Pardgrafo. Para el diseiio de los protocolos y de los criterios de informacion sociales,
economicos, ambientales y culturales, el Ministerio de Minas y Energia o la entidad
adscrita que este determine, realizaran convocatoria amplia, publicitada y abierta, donde
se invitara a las mujeres mineras, asi como a diversas organizaciones de la sociedad civil
que representen sus intereses, para la cocreacion de estos instrumentos estadisticos.

(...)

Articulo 6°. Mecanismos legislativos y ejecutivos. Teniendo en cuenta los resultados
del registro poblacional ordenado en la presente ley, el Gobierno nacional a través
del Ministerio del Interior y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
propondran y adoptaran, de acuerdo con sus competencias, las medidas legislativas y
administrativas que garanticen y promuevan el derecho al trabajo de la mujer minera, de
conformidad con el Plan Decenal de Politica Publica para la Mujer Minera Colombiana”.

A continuacion, se exponen las razones que fundamentan las objeciones.

1.  Objecién por inconstitucionalidad frente a la expresion “persona del sexo
femenino” del articulo 3°.

El derecho a la identidad de género tiene sustento constitucional en los derechos a
la dignidad humanar establecido en el articulo 1° de la Constitucion Politica, el derecho
a la igualdad contenido en el articulo 13 de la Carta Politica, el derecho a la intimidad,
establecido en el articulo 15 y el libre desarrollo de la personalidad establecido en el
articulo 16 de la Constitucion.

De cara al bloque de constitucionalidad, el articulo 7° de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, establece que: “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley, Todos tienen derecho a igual proteccion
contra toda discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal
discriminacion.”

Porsulado, el articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos, dispone
que: “Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual
proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizara a
todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

El articulo 1.1. de la Convencion Americana de Derechos Humanos, consagra que:
“l. Los Estados Parte en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.”

Asi, en relacion con el reconocimiento constitucional de derechos a favor de las
mujeres, debemos precisar que el ordenamiento juridico colombiano ha desarrollado
herramientas normativas y jurisprudenciales para el reconocimiento y la proteccion de
personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Para la jurisprudencia constitucional?®, la identidad de género es un derecho
fundamental que, en cuanto tal, le impone a la sociedad y al Estado el deber de tratar a la
persona de un modo congruente y respetuoso de la vision que tiene de si misma. La Corte
Constitucional se refirio a las dos fases de consolidacion de la identidad de género: la
interna y la externa.

En la dimension interna, la identidad de género materializa los derechos al libre
desarrollo de la personalidad y a la dignidad humana, puesto que se trata de “un proceso
previo, intimo y personal, de definicion de los rasgos esenciales de la personalidad que
constituirdn el soporte del proyecto de vida que pretende desarrollar el individuo %%
mientras que, en la segunda fase, esto es, en la aproximacion externa, se hace referencia
a la proyeccion de la persona hacia la sociedad de su ser, es la potestad de establecer la
forma como la persona quiere exteriorizar al mundo sus particularidades. Esta fase se
interrelaciona con el derecho a la personalidad juridica, a partir del “respeto que el Estado
v fa sociedad deben guardar en relacion con las notas distintivas del cardcter de cada
persona’30. Por ello se ha considerado que el citado derecho “resulta convergente con el
derecho a tener y exhibir una identidad de género”3!.

De este modo, la jurisprudencia de la Corte Constitucional32, ha reparado en que la
identidad de género se consolida a partir de las vivencias y las experiencias personales e
internas de cada ser humano, respecto de las diversas opciones que tiene para consolidar
su ser en funcion de €l.

Asi, en el marco de cualquier iniciativa normativa que implique acciones afirmativas a
favor de las mujeres en Colombia, deberan valorarse factores de interseccionalidad, entre
las que se encuentran claramente las identidades de genero diversas.

El articulo 3° del proyecto de ley define a la mujer minera colombiana y a la mujer
minera de subsistencia a partir de la expresion “persona del sexo femenino”. Aunque
dicha formula podria parecer, en principio, una manera descriptiva de identificar a las

28 Corte Constitucional:, sentencias T-143 de 2018 y T-443 de 2020.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-1033 de 2008.

30 Corte Constitucional, Sentencia T-1033 de 2008.

31 Corte Constitucional, Sentencia T-033 de 2022.

32 Sentencias T-918 de 2012, T-231 de 2013, T-063 de 2015, T-099 de 2015, T-498 de 2017, T-447

de 2019 y T-033 de 2022.
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destinatarias de la iniciativa, lo cierto es que su incorporacién en una norma legal de
accion afirmativa genera un problema constitucional relevante.

La expresion parte de una comprension exclusivamente bioldgica del concepto de
mujer y, por esa via, deja por fuera otras dimensiones que el ordenamiento constitucional
colombiano ha reconocido como esencia les para la proteccion de la identidad, la dignidad
humana, el libre desarrollo de la personalidad y la igualdad real y efectiva.

En efecto, el articulo 13 de la Constitucién Politica no se agota en una clausula de
igualdad formal ante la ley. Por el contrario, impone al Estado la obligacion de promover
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, asi como adoptar medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. En materia de género, esta obligacion supone
reconocer que las desigualdades no se corrigen unicamente con tratamientos idénticos,
sino mediante medidas capaces de remover barreras historicas, sociales, econémicas e
institucionales que han limitado el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres. Por
ello, cuando el legislador disefia una accion afirmativa, debe hacerlo de manera cuidadosa,
evitando que la medida termine reproduciendo exclusiones dentro del mismo grupo que
busca proteger.

La expresion “persona del sexo femenino” desconoce ese mandato de igualdad
material, porque reduce el alcance de la categoria “mujer” al sexo asignado al nacer y no
incorpora una comprension amplia de la identidad de género. Esta omision resulta especial
mente problematica si se tiene en cuenta que el propio objeto del proyecto consiste en
construir un registro poblacional de mujeres mineras para orientar planes, programas,
proyectos y una politica ptiblica con enfoque diferencial. Si el registro se construye desde
una definicion restrictiva, la informacion que produzca también sera incompleta, pues
no reflejara de manera adecuada la diversidad de mujeres que participan en la mineria
colombiana.

El problema no es meramente terminologico. En la practica, una definicion limitada
a “persona del sexo femenino” puede excluir a mujeres trans y a mujeres con identidades
de género diversas que participan en actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
comercializacion, barequeo, mineria de subsistencia, procesos de formalizacion,
administracion, asociatividad o liderazgo comunitario en territorios mineros, Estas
mujeres también pueden enfrentar barreras de acceso a la formalizacion, a la proteccion
laboral, a la seguridad social, a la asistencia técnica, a la participacion institucional y a la
proteccion frente a violencias o discriminaciones en entornos productivos tradicionalmente
masculinizados.

Por lo anterior, una ley que pretende visibilizar y caracterizar a las mujeres mineras no
deberia adoptar una férmula que cierre el universo de proteccion a una lectura puramente
biologica del sexo. Tal restriccion no guarda una relacion necesaria ni proporcional con el
fin perseguido por el proyecto. El objetivo de la iniciativa no es clasificar biologicamente
a las personas, sino identificar a quienes, en su condicion de mujeres, participan en la
actividad minera y requieren medidas de reconocimiento, caracterizacién, acompafiamiento
y politica publica. En ese sentido, el criterio constitucionalmente relevante no deberia ser
el “sexo femenino”, sino la condicién de mujer en el marco de una comprension plural,
incluyente y respetuosa de la identidad de género.

La Corte Constitucional ha reconocido que el principio de igualdad entre hombres
y mujeres no exige una posicion neutral frente al género, sino la adopciéon de medidas
que permitan corregir desigualdades reales. Sin embargo, esa misma finalidad impide que
el legislador adopte definiciones que aparentan proteger a las mujeres, pero que, en su
formulacion, pueden infravalorar o excluir a algunas de ellas. En este caso, la categoria
utilizada por el articulo 3 no solo es limitada frente al desarrollo constitucional de la
identidad de género, sino que también reduce la capacidad del Estado para disefiar una
politica publica realmente diferencial, en tanto invisibiliza parte de la poblacion que
pretende caracterizar.

En consecuencia, el articulo 3° del Proyecto de Ley incurre en una omision legislativa
relativa, pues regula una medida dirigida a un grupo histéricamente discriminado -las
mujeres mineras-, pero omite incluir dentro de su ambito de proteccién a mujeres con
identidades de género diversas que se encuentran en una situaciéon comparable respecto
del objeto de la ley. La exclusién no tiene una justificaciéon constitucional suficiente,
no resulta necesaria para el funcionamiento del registro y, por el contrario, contradice
la finalidad misma de la accion afirmativa. En lugar de ampliar la capacidad estatal de
reconocimiento y proteccion, la disposicion puede consolidar una barrera normativa de
acceso a la informacion, a la caracterizacion y a las medidas de politica publica que se
deriven del registro.

Asi las cosas, la expresion “persona del sexo femenino”, contenida en las definiciones
de “Mujer Minera Colombiana” y “Mujer Minera de Subsistencia”, vulnera los articulos 1°,
13 y 16 de 1a Constitucion Politica, en tanto desconoce la dignidad humana, el derecho a la
igualdad material, el libre desarrollo de la personalidad y el reconocimiento constitucional
de la identidad de género. También desconoce los compromisos del Estado colombiano
en materia de eliminacion de discriminaciones basadas en género, en la medida en que
no adopta una féormula normativa suficientemente amplia para garantizar que la accion
afirmativa cobije a las mujeres en todas sus diversidades.

2. Vulneracion del articulo 151 superior en linea con lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003

El articulo 151 de ia Constitucién Politica «establece que corresponde al
Congreso expedir feyes organicas en determinadas materias, “a /las cuales
estara sujete el ejercicio de la actividad legisiativa”. Por tal razén, (...) dichas
normas tienen una jerarquia superior a ias leyes ordinarias®, son de caracter
instrumental’ y ocupan una posicion organizadora en ei sistema juridico®, en
tanto qgue establecen reglas que condicionan la validez de otras leyes al
cumpiimiento de ciertos fines, principios y reguisitos. En consecuencia, en el
juicio de constitucionalidad las normas organicas constituyen parametro de
control, er la medida en que “el desconecimiento de una ley organica en el
proceso de formacion de 2 ley y en su contenido produce la violacion del
articulo 151 de la Constitucién y, por esa razon, puede ser declarada
inexequible."»°,

Iqualmente, el articulo 151 superior «dispone que por medio de ieyes organicas
se deben fijar ias normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucidén del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones. En tal virtud, (...) el Congreso
ce la Republica expidid la Ley 819, “[pler /a cual se dictan normas organicas
en materia de presupuesto, responsabiiidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones”. El articulo 7 de dicha normatividad exigié que durante el
trémite de proyectos de ley!! que ordenen gastos u otorguen beneficios
tributarios se debe analizar su impacto fiscal v su compatibilidad con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (...)»!2,

La jurisprudencia constitucional se ha referido a la precitada exigencia dado
gue, como se anticipd, tratdndose de normas organicas es “parametro de

# Corte Constitucional, sentencias C-1246 de 2001, C-072 de 2006, entre atras.

! Certe Constitucional, sentencia C-1042 de 2007.

3 Corte Constitucionai, sentencia £-072 de 2006.

* Corte Censtitucional, sentencias C-70C de 2010 y C-866 de 2010, esta uluma reiterada en sentencia C-
520 de 2019.

i0 Celecmbia. Certe Constitucionai. Sala plena, Sentencia C-075 del 3 de marzo de 2022. magistrado ponente
Alejando Liniares Carlilio. Expediente D-14127 (AC).

' La norma también impuso requisitos semejantes para el tframite de ordenanzas y acuerdos, pero sobre
estos ne se refarira fa Corte per no ser un asunto de su competencia.

' Celombia. Ceite Constitucional. Saia piena, Sentencia C-875 del 3 de marzo de 2022. magistrado ponente
Alejando Linares Cantilio. Expediente D-14127 (AC).

control en el examen de constitucionalidad”®?. Puntualmente, la Corte
Constitucional ha sostenido que «[e]l analisis de impacto fiscal varia segun se
trate de iniciativas del Congreso o gubernamentaes!*. En relaciéon con las
primeras (...), la responsabilidad a cargo del Legislador “no exige un andlisis
detaliado o exhaustivo del costo fiscal y de las fuentes de financiamiento,
aunque si demanda una minima consideracién al respecto, de modo que sea
posible establecer los referentes basicos para analizar los efectos fiscales”.'>
(..)»*%. Cor todo, el Congreso no estd exonerado de dar cumplimiento a la
referida norma orgénica.

En este sentido, la Corte Constitucional unifico las reglas sobre el analisis de
impacto fiscal y el incumplimiento de! deber previsto en el articulo 7 de la Ley
Crganica 819 de 2003. Para examinar el sub judice, se destaca la siguiente:

"513. 7...) con el objeto de satisfacer la obligacion incorporada en el articulo 7 de
ia Ley Organica 819 de 2003, y sin perjuicio del tipo de iniciativa de gue se trate
(...}, determinados sujetos deben cumplir los tres deberes generales gue se
indican & continuacion. Los congresistas estan obligados a incluir en la exposicion
de motivos y en las ponencias de trdmite los costos fiscales de sus iniciativas y
fas posibles fuentes para su financiamiento —cuando la versién original del
proyecto de ley contenga una orden de gasto o un beneficio tributario—, y solo
en estas Ultimas, en los cascs en los que el deber de consultar el impacto fiscal
de la iniciativa surja durante el trémite del proyecto de fey. (.. )"7.

Aplicadas tas anteriores reglas al casc concreto, el articulo 2 del proyecto de
lev ordena gasto en tanto esta disposicion crea, desarrolla y delimita
materialmente la obligacion estatal relacionada con la creacion del censo de la
mujer minera, elementos que inciden directamente en la generacion de gasto
pubiice. Por tanto, su aprobacidén implica una generacién potencial de gastos
en el presupuesto de la Nacion, por io que, se eran obligatorias las exigencias
previstas en e! articulo 7 de la Ley 819 de 2003 durante su tramite legislativo.

Ne obstante, segln la revision de los antecedentes legislativos contenidos en
la Gaceta cel Congreso No. 1752 de 2024, correspondiente a la ponencia para
primer debate; la Gaceta No. 334 de 2025, correspondiente a 1a ponencia para
sequndo debate; {a Gaceta No. 1993 de 2025, correspondiente a la ponencia

“ Iidem

' Corte Constitucional, sentencia C-170 de 202x, reiterada en sentencias C-322 de 2021 y C-395 de 2021.
En similar sentido, sentencia C-110 de 2019,

3 Ibidem (énfasis afadido). En simitar sentido, sentencias C-520 de 2019 y C-450 de 2020.

* Colombia. Corte Constitucional. Sala plena, Sentencia C-075 del 3 de marzo de 2022, Magistrado ponente
Aleyandro tinares Cantillo. Expediente D-14127 (AC).

7 Colombia. Corte Constitucional. Sala plena, Sentencia C-340 del 13 de agosto de 2024. Magistrados
ponentes Antonic José Lizarazo Ccampo vy Cristing Pardo Schlesinger. Expediente PE-054 (AQ).
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para tercer debate; y la Gaceta No, 2386 de 2025, correspondiente al cuarto
debate, se evidencia que ni la exposicion de motivos ni los informes de
ponencia incorporaren siquiera una estimacién basica del costo fiscal de la
medida vy la fuente de ingresc adicional generada para el respectivo
financiarniente, ni su compatibilidad efectiva con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

El incumplimiento resulta constitucionalmente relevante porgue el articule 7 de
la Ley 819 de 2003 no impeone una mera formaiidad, sino una condicion
organica destinada a garantizar que el Congreso conozca y valore las
consecuencias fiscales de sus decisiones antes de aprobarlas. En el presente
caso, dicha omisién impidid que la deliberacion legislativa se desarrollara con
informacion fiscal suficiente sobre los efectos reales del gasto propuesto.

Esta condicion fue advertida oportunamente por el Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publica en e concepto elaborado, respecto del informe de ponencia
propuesto para cuarto debate ante |a plenaria del Senado de la Republica,
contenido en el oficic No. 2-2026-041157. En relacién con e impacto fiscal
derivado del articulo 22, esa cartera recordd que los proyectos de inversion
previstos para ejecutarse en ia vigencia 2026, corresponden a lineas
previamente estructuradas y aprobadas, cuyas asignaciones ya se encuentran
programadas y comprometidas para el cumplimiento de sus respectivos
obletivos misiona'es, motive por el que no existia un rubro presupuestal
especifico destinado a los propdsitos perseguidos en la iniciativa o algun
proyectc de inversién vigente que contemplara la implementacién de un
registro nacional de mujeres mineras en 105 sectores involucrados.

Asimismo, se advirtio que, en caso de no ser posible integrar el pretendido
nuevo registro con aiguna herramienta de seguimiento ya existente en
funcionamiento, se generzria un costo adicional que, tomando como referencia
los gastos contemplados para el desarroilo cdel Observatorio MNacicnal de
Seguridad Vial, podria implicar alrededor de 17.569 millonas, por cada sistema
creado, sin incluir las erogaciones destinadas para su mantenimiento, sobre
gste dltimo, se colocé a manera de ejemplo el funcionamiento del sistema de
informacidn existente en el Instituto Naciona: de Salud {INS), en el cual se han
destinado aproximadamente $7.900 millones, mediante el proyecto de
fortalecimiento imstitucional en tecnologias de informacion y comunicaciones
nacionales.

Ahorz bien, si bien la jurisprudencia no exige una cuantificacion exhaustiva del
gasto, si requiere una consideracion minima gque permita comprender los
referentes basicos de! impacte fiscal. En este caso era necesario, al menos,

seria deoilitada si desce el articulo de definiciones se introduce una categoria
restrictiva gue no corresponde con la realidad social cel sector ni con el
desarrollo constitucional vigente. Un registro construido sobre una definicién
cerrada no solo excluye personas, sino que también distarsiona el diagndstico
publico: mide menos de lo que debe medir, caracteriza de manera incompleta
y reduce la capacidad de Estado para formular intervenciones diferenciadas.

En esa medida, el concepto de mu’er minera debe cumplir una doble funcién.
De una parte, debe ser suficientemente amplio para recconocer las distintas
formas ce participacion de las mujeres en la cadena minera. De otra, debe ser
suficientemente preciso para permitir que las entidades resoonsables puecan
recolectar informacion verificable, clasificar adecuadamente los perfiles de la
poblacion registrada vy disefiar respuestas institucionales diferenciadas. La
redaccion actual no logra plenamente ninguno de estos dos propodsitos: es
restrictiva desce el punto de visia constitucionai y, al mismo tiempao, imprecisa
desde el punto de vista técnico.

Por esa razon, la formula "mujer, en todas sus diversidades” resulta mas
adecuada. Esta exoresidon no altera el propdsitc central de la iniciativa ni
desnaturaliza Ia accién afirmativa; por el contrario, 13 fortalece. Permite
mantener e enfoque de género, considera factores de intersecciona idad, evita
exclusiones injustificadas y se armoniza con los estdndares constitucionales y
de politica publica cue reconacen la diversidad de experiencias, trayectorias e
identidades de las mujeres. Ademas, ofrece una base mas cansistente para
que el registro poblacional produzca informacion Uti, incluyente y compatible
con el disefic de poiticas publicas diferenciales, de acucroo con el objeto de la
norma sefalade en el articulo 1.

4. Objecion por inconveniencia frente a la falta de precision
técnica de las variables del articulo 4.

Ademds de 'os reparos constituciona es expuestos, el Gobierno nacional
formula ohiecidn por inconveniencia frente al contenido y alcance del articulo
4, denominado "Componentes del Registro Poblacional de fa Mujer Minera
Colombiana”, debido a que las dimensiones y variables alli previstas no
incorporan criterios suficientes ce interseccionalidad. Si bien la disposicion
pretende caracterizar las condiciones sociales, econémicas y cu turales de las
mujeres mineras y de las mujeres mineras de subsistencia, su redaccion no
permite establecer de qué manera factores ¢como 'a pertenencia etnica, la edad,
la discapacidad, la ubicacidn territorial, la ruralidad, Iz condicidén de victima del
conflictc armado, la situacion migratoria, la jefatura del hogar o las

responsabilidades de cuidado interactian con el génerc y producen barreras
d'ferenciadas para el ejerc/cio de |z actividad minera.

En primer lugar, ei articulo inciuye zspectos relacionados con a2 salug, la
vivienda, el cuidado, las iabores del hogar, la educacion, el empleo, la
participacion pelitica v & medio ambiente. & su vez, contempla variables como
ia zona en la que se desarroila |2 actividad, el eslabon productivo en el gue se
participa, os instrumentos de extraccion o recoleccion utilizados, su estado de
riesgo, 'a periodicidad de |a actividad, ias fuentes de ingresos, las
caracteristicas del nudcleo familiar, la participacion en arganizaciones
asociativas vy las condiciones de acceso al mercado y de comercializacion de los
minerales. No obstante, dichas variables se presentan de manera aislada, sin
una organizacion metodoldgica que permita relacionarlas entre si vy
comprender comoe distintas condiciones de wvulnerabilidad, desigualdad o
discriminacion pueden concurrir sobre una misma mujer.

Ahora bien, la inciusidn genérica de la expresion “enfogue poklacional”, con
énfasis en la pertenencia a la poblaciaén campesina, no resulta suficiente para
afirmar que el registro incorpora un enfoque interseccienal. £n efecto, mientras
el enfoque poblacional permite identificar la pertenencia de una persona a uno
o varios grupos determinados, en el caso del numera x del articule 4 a la
poblacidn  campesina, la  interseccienalidad  oxige analizar como  esas
caracteristicas se relacionan entre si vy producen experiencias especificas de
cxclusidn, discriminacion o desventaja. Sin embargo, el articuio 4 no precisa
cuales seran los  criterios  interseccionales apicahles, como deheran
incorporarse en el disefio metodoidgico del registro, qué variables tendran que
cruzarse ni de qué manera sus resultados serviran para orientar la focalizacian
de la oferta institucional.

Precisamente, se considera que esta esta omisidn resulta relevante en el sector
minero, donde las condiciones de las mujeres varian de acuerdo con el
territoric;, ia modalidad y escaia de la actividad, ¢! tipo de vinculacién laboral,
la pertenencia etnica y el grado de formalizacidon., De esta forma, las
necesidades de una mujer indigena dedicada @ le mineria de subsistencia en
un territerio rural no son necesarlamente equivalentes a las de una mujer
afrocoiombiana gue ejerce el barequeo, una trabajadora informal vinculada a
una unidad productiva, una mujer victima del confiicto armado que participa
en un proceso de formalizacion, una titular minera o una muler que desempena
funciones administrativas o gerencia es en una empresd formai. Pese a estas
diferencias, el articuio 4 no establece componentes que permitan identificar
suficientemente dichas circunstancias ni analizar 'a concurrencia de as

barreras sociales,
enfrentan,

economicas, culturales, territorigles y laborales que

De este modo, 'a dificultac no se encuentra exclusivamente en la definicién
general de “Mujer Minera Colombizna” prevista en el articulo 3, sino
principalmente en la estructura cel articulo 4, por cuanto esta uGltima
disposicion es la encargada de determinar la informacion que geberd recopiar
el registro. Si bien una definicidn legal puede reconocer ampliamente a las
mujeres que participan en los distintos eslabones de la cadena de valor minera,
en el caso en el que ios componentes del registro no incluyen criterios
concretos de diferenciacion e interseccionaidad, |la caracterizacion resultante
continuard agrupando dentro de una misma categoria a mujeres cuyas
condiciones sociales, econdmicas, cuturales, laborales y territoriales son
sustancialmente diferentes.

Precisamente, la ausencia de estos criterios puede afectar la utilidad del
registro como insumo para la formulacion de planes, programas, proyectos y
politicas publicas. En este marco, a recopilacion de informacion general sobre
salud, viviende, educacion, empleo o ingresos no permite, por si sola,
determinar cugles mujeres enfrentan mayores condiciones de exclusion ni
establecer prioridades objetivas de intervencidn. Por consiguiente, si no se
realizan cruces entre las variables poblacionales, territoriales, socioecondmicas
y productivas, el registro podria generar resultados excesivamente agregados,
invisibilizar las desigualdades existentes entre las propias mujeres mineras y
conducir a respucstas estatales uniformes frente a realidades gue reguieren
medidas diferenciadas.

En esa misma linea, el articulo emplea expresiones abiertas o ambiguas gque
dificultan su aplicacion. Por una parte, la formula "entre otros”, referente a los
aspectos que puede incluir el registro seglun su definicion, da a entender que
es posible incorporar un numero indeterminado de variables durante la
reglamentacion, sin establecer parametros para evaluar su necesidad,
pertinencia 0 proporcionalidad; no obstante, a continuacion, el articulo trae un
listado cerrado de variables que deben estar incorporadas al registro, lo cual
genera confusion de si se trata de un listado taxativo y restringido solo a esas
variables, o si enuncia el minimo £e variables que deben contemplar. Por otra
parte, la expresion “estado de riesgo de estos” no permite determinar con
claridad si el riesgo se predica de los instrumentos utilizados, de la actividad
minera o de las condiciones de seguridad y salud de las mujeres. En
consacuencia, estas imprecisiones, sumadas a la falta de una metodologia para
materializar el enfoque Interseccional, pueden generar diferencias territoriales
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en la recoleccion de los datos, problemas de comparabilidac v dificultades para
delimitar adecuadamente 'a poblacion destinataria.

Adicionalmente, desde el punto de vista operativo, &i articulo 4 no determina
lag fuentes de informacion, los mecanismos de verificacion, los criterios de
actuzlizacién, los estandares de calidad ni ias condiciones de interoperabilidad
con los sistemas existentes, Esta falta de precision puede generar duplicidades,
incensistencias entre las entidades responsables y diferencias metodo 6gicas
en la recopilacion territorial de la informacién. Del misme modo, la creacion de
un instrumento que no se encuentre debidamente articulado con los sistemas
administrados por el Ministeric de Minas vy Energia, la Agencia Nacional de
Mineria y el Departamento Administralivo Nacional de Estadistica podria
desconocer registros administrativos existentes y producir un sistema paralelo,
con categorias y datos que no necesariamente resultarian compatibles.

Aunado a lo anterior, la incorporacioén de variables interseccionales exige
establecer reglas claras para la recoleccidn, administracidn, circulacién vy
utilizacién de la informacion personal y sensible. Este aspecto adquiere especial
relevancia cuando se pretende registrar informacién relacionada con
pertenencia étnica, discapacidad, condiciones de salud, identidad de género,
victimizacién o situacion socioceconomica. Por esta razén, el articulo deberia
sefialar criterios de pertinencia, necesidad y proporcionalidad, asi comao las
medidas de proteccicn aplicabies, de mado que la finalidac de caracterizacion
no comprometa los derechos a la intimidad, al habeas data y a |a proteccion
de los datos personales de las mujeres registradas.

Por otra parte, ia amplitud v falta de delimitacion de los componentes también
produce consecuencias fiscales. En este caso, la obtencidn de informacidn
mu'tidimensional e interseccional requiere capacidades técnicas v operativas
para disefar ios instrumentos de recoleccion, efectuar trabajo territorial,
validar y cruzar las variables, garantizar la seguridad de los datos, articular
diferentes sistemas de informacion y actualizar periodicamente el registro. A
nesar de ello, el art’'culo no establece criterios de pricrizacién o gradualidad, ni
identifica los recursos necesarios para financiar su disefic, implementacion,
actualizacién y sostenimiento. En consscuencia, la disposicion puede generar
obligaciones administrativas y costos adicicnales que no fueran debidamente
identificados ni estimados durante el tramite legislative.

Por las razones expuestas, el articulo 4 deberia precisar gue el registro
incorporara un enfoque interseccional mediante categorias y variables
técnicamente defnidas, que permitan analizar la relacién entre género,
pertenencia étnica, edad, discapacidad, territorio, ruralidad, situacion

socioecondmica, responsabilidades ce cuidaco, condicién de victima vy tipo de
vinculacion con a actividad minera. Para tal efecto, las variables deberfan
organizarse en componentes ¢ aros de identificacion y caracterizacidn basica,
condiciones socioecondmicas, vulnerabilidad y acceso a servicios, y entorno
productivo vy laboral. Igualmente, el registro debera articularse con los
sistemas de informacién existentes, abservar las normas sobre proteccién de
datos personaes y sujetar su implementacion a criterios de pertinencia,
proporcionalidad, gradualicad, interoperabilidad y sostenibilicad fiscal.

5. Objecidon por inconveniencia relacionada con la falta de
articulacion de las medidas de los articulos 2 vy 6 con los
instrumentos existentes.

En relacion con las medidas adoptadas en el articulo 2 debemos precisar que,
sin duca, e Congreso de la chﬂb!ica v el Gobierno Nacional estan llamados a
adoptar acciones afirmativas reales y concretas que permitan mejorar las
condiciones de trabajo para las mujeres gue ejercen la mineria en Coiombia y
para ello requieren informaciéon ampiia y veraz sobre la situaciéon actual de
estas mujeres, 5in embargo, hay que recordar que dentro de' ordenamiento
juridico colombiano ya existe una entidad competente, con la estructura
administrativa y la experiencia técnica para producir informacién estadistica
estrategica, incluyendo los censos, siendo esta el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica {DANE), en los términos del articulo 2 del Decreto 262
ce 20047,

Particularmente el articulo 31 de la Ley 2335 de 2023, establece que las
entidades administrativas pueden solicitar @ recopilacion de informacion
estadistica por medio del Sistema Estacistico Nacional (SEN) en los siguientes
términos:

“Articulo 31. Articulacion para el desarrollo de los censos. las
autoridades y entidades del orden nacional, departamental, distrital v
municipal deberan apoyar y prestar la colaboracion al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el desarrollo de los
censos en su ambito de competencias, teniendo en cuenta su objeto y
funciones.

£n los casos en fos que el DANE reciba solicitudes de recopilacion de
informacion estadistica a través de operativas censales por parte

% “Articute 1°.0bjcnivos. El Departamonts
ohietivos garantizar ia produccion, disponi
planear, epscular, coordnan, reguiar y avaliar ?a oroedu

ﬁdmu; str 7{.’»’? Nacignai de Fstadistics, DANF, hene como
maciin estacistica estrafégica, y dirigir,
y difusidn & informacidn oficial bdsica™,

de ofras entidades publicas o por disposiciones legales, el DANE
evaluard la viabilidad técnica del requerimiento y procurard su
incorporacion en el siguiente operativo censal, segun la pertinencia
tematica y metodoldgica, asi como la respectiva disponibilidad
presupuestal, surtiendo para ello todas las fases de produccion de
estadistica y cumpliendo criterios técnicos, estandares de calidad,
lineamientos y buenas practicas internacionales. De igual manera, el
DANE evaluard vy emitira concepto en relacidn con fa naturaleza de la
operacian estadistica necesaria para suplic 1a necosidad de informacion, on
especial cuando esta corresponda a registros administrativos”,

De este modo, es pertinente destacar que la exposicion de motivos del proyecto
normative no explica de manera eficiente por gue en el casa de la mujer minera
el instrumento existente resulta insuficiente para cump ir con el proposito de
la ley; justificanda en este sentido |a creacion de un nuevo mecanisme gue se
tendria que estructurar e implementar desde ceros para gue llegue & surtir
efectos, asumiendo el tiempo v costos asociados a 'a implementacion del
misma.

Anora bien, si aun pese a los argumentos expuestos, se pudiera considerar
necesaria |a existencia de un registro especialmente disefiado para la mujer
minera y que este debe ser desarrollado por una entidad de! sector de minas
y energfa, consideramoes oportuno indicar cue el Ministerio de Minas y Energfa,
de acuerdo con to dispuesto en e Decreto 381 de 2012, no tiene |a competencia
para la implementacion de un registro poblacional de magnitud nacional,
especialmente, con el fin de priorizar ordenes de atenciéon sara su nucleo
familiar en funcion de su grado de vulnerabilidad, inclusive, en materia de
sistematizacion de informacion derivada del sector minero, en cuanto es la
Agencia Nacicna de Mineria — ANM, conforme lo indica el Decreto 4134 de
2011, la entidad técnica encargada de “6. Administrar el catastro minero y el
registro minero nacional.”.

Aunado a lo anterior, se destaca que la Agencia Nacional de Minerfa tiene la
competencia de implementar en su Plataforma de Tramites y Servicios el
modulo GENESIS para el registro de los mineros y mineras de Subsistencia, en
cumplimiento de o ordenado en el articulo 327 de la Ley 1955 de 2019 y de
conformidad con la Resolucidén 40838 de 2019 del Ministerio de Minas vy
Fnergia.

Asi, el objeto de |a ley -ia caracterizacion de la poblacion mencionada- es una
actuacion que, segun el criterio de este Gobierno no es viable articularlos por
medio de una nueva Ley dado gue ya estaria establecida vy requiada dentro del

Sistema Estadistico Nacional {SEN) segin la Ley 2335 de 2023. Adicicnal, el
Departamento Administrative Nacional de Estadistica {DANE) de acuerdo con
el articuio 31 de la Ley en mencion, como entidad competente para llevar a
cabo este tipo de estudios y anaiisis puede en la actualidad recibir solicitudes
para a realizacidn de estudios como el que se propone en este proyecto de
ley. Obligar al Ministerio & asumir {a captura primaria de datos poblacionales
desvia recursos misionales y genera duplicidad respecto a los instrumentos de
focalizacion ya existentes {como el Sishén, el Genesis |os registros del Sistema
Estadistico Nacional).

En efecto, la creacidén de una nueva ley especifica para esta tarea resultaria
redundante, generando una duplicidad de funciones y erogaciones fiscales no
contempladas en los planes presupuestales de las entidades que
eventualmente se verian afectadas.

En consecuencia, nos permitimos objetar con inconveniencia el articulo 2 con
el fin de que el Cangresa de la Republica modifique e! mecanismo de ejecucidn,
precisando que el evantamiento de la informacion se rea'ice a través del
Sistema Estadistico Nacional (DANE} y la Agencia Nacional de Miner’a, evitando
asi ia imposicion de cargas presupuestales y operativas no financiadas sobre
el Ministerio de Minas y Energia.

Por su parte, en lo que respecta 2 'as medidas adoptadas en el articulo 6
debemos precisar que no resulta juridica ni técnicamente adecuado pretender
adoptar o estructurar una politica publica mediante una disposicidn legal
aislada, toda vez que, aungue ¢l Congreso de la Republica se encuentra
facultado para estabiecer marcos normativos, objetivos generales vy
lineamientos de actuacion estatal, la formulacion, adopcion, reglamentacion,
ejecucion y evaluacidon de las politicas publicas, corresponde principalmente al
Gobierno nacional, en ejercicioc de sus competencias constitucionales de
direccién administrativa, planeacién y ejecucion,

En este sentido, la disposicidn objetada no se imita a fijar orientaciones
generales, sino guc impone al Ministeric del Interior vy al Departamento
Administrativo de la Funcion Pdbica el ceber abierto e indeterminado de
proponer y adoptar medidas legislativas y administrativas destinadas a
garantizar y promover el derecho al trabajo de la mujer minera, vinculandoias,
ademds, a un Pian Decenal de Politica Pdblica cuya definicion, alcance,
instrumentos, responsables, fuentes de financiacion vy mecanismos de
seguimiento no se encuentran suficientemente desarrollados en la iniciativa,

Precisamente, esta formulacion desconcce |z distribucion funcional prevista en
las articulos 113, 150 y 189 de la Constitucidn Politica, pues confunde la
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competencia legisiativa para expedir normas generales con las atribuciones
nropias del Ejecutivo para disefiar e implementar politicas publicas, al tiempo
cue genera indeterminacién respecto de las obligaciones asignadas y de las
entidades competantes para su cumplimiento. Por consiguiente, el articulo 6
cebe ser objetado, en 12 medida en que una politica publica integral no puede
ser adoptada ni sustituida por un mandato legislativo genérico, sino que
requiere un proceso previo de diagnostico, planeacién, coordinacion
interinstitucional, particinacion de la poblacion destinataria, definicion de
metas ¢ indicadores, disponibilidad presupuestal vy dcterminacion de
respensabilidades sectoriales, aspectos indispensabies para garantizar su
viabilidad, eficacia y sostenibilidad.

Adicionalmente, la exposicion de motivos no identifica o desarrolla
concretamente ¢cdmo las medidas gue estan contempladas en la Constitucion
Politica, las leyes vy, resoluciones que promueven |a igualdad de genero vy la
participacion ciudadana son insuficientes, generan en su aplicacion directa o
indirecta un déficit de proteccidn o impiden que las autoridades puedan adoptar
politicas plblicas de manera auténoma en ese sentido.

Es claro por ahora, v asi lo ha manifestado la Corte Constitucional?®, en diversas
oportunidades cuando analiza casos homologos de acciones afirmativas, como
las mujeres rurales y en general las mujeres, han enfrentado obstaculos de
forma sistematica y permanente, para el ejercicio de sus derechos. En &l caso
particular de la mujer minera, parece ser que estas barreras se acentuan, por
lo gue requieren de la implementacion de acciones afirmativas que, en linea
con el mandato constitucional de adoptar un enfogue de genero, contribuyan
a alcanzar |z iqualdad material; objetivo que por ahara no avizora o esclarece
el proyecto de ley vy, por el contrario, si podria generar confusion, incluso
propiciar escenarios fertiies de generacidn de antinomias normativas sobre los
contenidos juridicos existentes.

IIL. SOLICITUD

Sobre |3 base de Ios argumentos expuestos, la Presidencia de la Repdblica
DEVUELVE al Congreso de la Republica cl Proyecto de Ley 157 -2024 Camara
/ 138-2025 Senado "Por medio de la cual se ordena la realizacion del registro
pohiacinnal de la mujer minera colombiana y se dictan otras disposiciones” sin
a correspondiente sancién presidencial para que se dé tram'te a las objeciones
por inconstitucionalidad e inconveniencia presentadas.

¥ Corte Constibucional. Serlencia T-164-24, M. iana Fajardo Hivera,

IV. ANEXOS

e Original de la certificacion S.G.2-1185/2026 de fecha 15 de julio de
2026, suscrito por JAIME LUIS LACOUTURE PEﬁALOZA, en la cual
consta que el Proyecto de Ley 157 -2024 Camara / 138-2025 Senado
“Por medio de la cual se ordena la realizacion del registro poblacional de
la mujer minera colombiana y se dictan otras disposiciones” se radico en
la Presidencia de la Republica el dia 17 de julio de 2026.

De los honorables congresistas, con el debido respeto,

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDIFO PUBLICO, |
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EL MINISTRO DE MINAS Y ENERG\’%A,
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. SECRETARIA GENERAL
Bogoté D.C., julic 15 de 2026 ) —
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Doctor Link i ok resienc g corPubico - alnden S, 8555 :
GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO ot st et . e o
Presidente de la Republica i L e et e e T e
Ciudad

Excelentisimo seffor Presidente:

Por instrucciones del sefior Presidente (E) de esta Corporacion, doctor JUAN SEBASTIAN |
GOMEZ GONZALES y en cumplimiento a lo ordenado en los articulos 157 numeral 4, 165 y 166
de la Constitucion Politica y 196 de la Ley 52 de 1992, comedidamente me parmito remitir el
Proyecto de Ley N° 157 de 2024 Camara - 138 de 2025 Senado “POR LA CUAL SE
ORDENA L4 REALIZACION DEL REGISTRO POBLACIONAL DE LA MUJER MINERA
COLOMBIANA Y SE DICTAN QTRAS DISPOSICIONES”.

El proyecto de ley en-mencidn fue debatido y aprobado por el Congrese de la Republica en las
siguientes fechas:

CAMARA DE REPRESENTANTES SENADO DE LA REPUBLICA
Comisién Quinta: | noviembre 05 de 2024 | Comision Quinta: | noviembre 04 de 2025
Plenaria Cdmara: | junio 20 de 2025 Plenaria Senado: | junio 10 de 2026

Se anexa hoja de ruta con toda la informacion del Proyecto de Ley referido; asi mismo y de acuerdo
con la poltica de cero papel, las gacetas podran ser consultadas en el link
http://svrpubindc.imprenta.qov.co/senado/, consultar por nimero de 13 gaceta (digitar la gaceta
solicitada y el afio).

Cordialmente,
T / -~
4 |- /b

-
‘ 1/[ B
P
JATME LUTS LACOUTURE PERALOZA
Secyetario General

—

Anexo:  Dos (2) textos de ley.
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Hasblidy Susrez
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LEY No.

“POR LA CUAL SE ORDENA LA REALIZACION DEL
REGISTRO POBLACIONAL DE LA MUJER MINERA
COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO - 1°. OBJETO. Lo presente ley tiene por objeto la realizacién por
parte del Gobierno Nacional, de un registro poblacional de las mujeres
mineras en Colombia, los resultados del registro servirdn como insumao para
el disefio de planes, programas y proyectos dirigidos o este grupo
poblacional, asi como, para la construccion de una politica pdblica con
enfoque diferencial.

ARTICULO 2°. REGISTRO POBLACIONAL. El registro poblacional serd el
mecanismo gque permita recop’lar, producir y sistematizar informacion sobre
la situacion actual de las mujeres mineras en Colombia, con el fin de disefar
cursos de accion focalizados hacia este grupo poblacional y priorizar
ordenes de afencion para su nucleo familiar en funcion de su grado de
vulnerabilidad.

Pardgrafo. Dicho registro poblacional de la mujer minera colombiana serd
llevado a cabo por el Ministerio de Minas y Energia v las entidades adscritas
que este Ministerio determine. La Unidad de Planeacién Minero Energética
{UPME], el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), el
Ministerio del Interior y la Agencia Nacional de Mineria, en el marco de sus
competencias prestardn asistencia técnica, para la realizacion del registro
poblacional que deberd actualizarse periddicamente.

Los recursos para la elaboracién del registro poblacional de la mujer minera
colombicna, serén asignados desde el Presupuesto General de la Nacidn al
Ministerio de Minas v Energia, de conformidad con ta disponibilidad
existente tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, como en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo del sector respectivo.

ARTICULO 3°. DEFINICIONES. Para efecto de lo dispuesto en la presente ley,
se tendrén en cuenta las definiciones consagradas en la Resolucion 40599
de 2015 y sus modificaciones expedida por el Ministerio de Minas y Energia,
asf como las siguientes:

Mujer. Minera Colombiana: Persona del sexo femenino que realiza labores
de exploracion, explotacion, transporte, aprovecharniento, frasformdicion,
comercializacién y beneficio de los recursos minerales no renovables que se
encuentran en el suelo y subsuelo, sean propiedad de la nacion o privados,
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asi como actividades de adminisiracion y gerencia de empresas mineras.

Mujer Minera de Subsistencia: Persona del sexo femenino que dedica su
fuerza de trabgjo o o extraccion de algin mineral, mediante métodos
rudimen-arios o a la explotacion de pegueia minerfa de aluvidn, mas
conocida como barequeo, involucrdndose en la extraccion ocasional de
arcillas o lavado de tierras en sus distintas formas, que en asocio con algun
familiar o con otras personas generan ingresos de subsistencia.

ARTICULO 4°. COMPONENTES DEL REGISTRO POBLACIONAL DE LA MUJER
MINERA COLOMBIANA. El registro poblacional que trata la presente ley
comprenderd de manera detallada las dimensiones sociales, econdmicas
y culturales de las mujeres mineras y mineras de subsistencia, en aspacios
tales como: salud, vivienda, cuidado, labores del hogar, educacion,
empleo, parlicipacion politica, medio ambiente, entre otros, que den
cuenta de su candicién socioecondmica.

Dentro de las variables a ser incorporadas en el registro poblacional se
encuentran:

i) la zona en ia que desarrolla su actividad;

ii) eslabén productiva en el que parlicipa,

jii} los insirumentos de exfraccion o recoleccion que utiliza,

iv] el estado de riesgo de estos;

v) periodicidad del ejercicio de la actividad,

vi] caracterizacion socioeconomica y fuentes de ingresos,

vii) caracteristicas sociodemogrdficas del nicleo familiar y su composicion;
vili) participacién en organizaciones asociativas;

ix] condiciones de acceso al mercado vy la comercializacion de los
minerales, entre otras.

x) Enfoque poblacional. Especificar si hacen parte de la poblacién
camoesing.

xi] Nivel de escolaridad o formacion.

Pardgrafo. Para el disefo de los protocolos y de los criterios de infermacion
sociales, econdmicos, ambientales y culturales, el Ministerio de Minas y
Energia o la entidad adscrita que este determine, reclizardn convocatoria
amplia, publicitada y abierta, donde se invitard a los mujeres mineras, asi
como a diversas organizaciones de la sociedad civil que representen sus
intereses, para la cocreacion de estos instrumentos estadisticos.

ARTICULO 5°. RESULTADOQ. El resultado de dicho registro poblacional objetivo
y con criterio técnico, serd el insumo fundamental y obligatorio para el
disefio e implementacion de politicas publicas con enfoque: diferencial
para las mujeres mineras del orden nacional, departamental y.municipal.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional, en concurso con las organizaciones de la
sociedad civil que representen los intereses de las mujeres mineras,
estableceran el Plan Decenal de Politica Publica para la Mujer Minera
Colombiana.

En este plon decenal se incluirdn estrategias puntucles de carécter
educativo v laboral que promuevan procesos de formacidon en derechos
humanos en la cadena de valor minero-energética, en ocasion de
combatir y enfrentar toda forma de discriminaciéon.

ARTICULO 6°. MECANISMOS LEGISLATIVOS Y EJECUTIVOS. Teniendo en
cuenta los resultadoes del registro poblacional ordenado en la presente ley,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior y el Departamento
Administrativo de a Funcién Publica propondrén y adoptardn, de acuerdo
con sus cornpetencias, las medidas legislativas y administrativas que
garanticen y promuevan el derecho al frabajo de la mujer minera, de
conformidad con el Plan Decenal de Politica PUblica para la Mujer Minera
Colombiana

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente ley rige o partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

-

LIDIC ARTUR RCIA TURBAY

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0838 DE 2026

(julio 28)
por medio del cual se nombra un Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible ad hoc.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el numeral 1° del articulo 189 de la Constitucion
Politica y la Ley 63 de 1923,y

CONSIDERANDO:

Que, el Consejo de Ministros en sesion del 17 de julio de 2026, con fundamento en
el principio de verdad sabida y buena fe guardada consagrado en el articulo 8° de la Ley
63 de 1923, acept6 el impedimento manifestado por la Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctora Irene Vélez Torres, para pronunciarse sobre renuncia presentada por
ella misma como directora de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Que, el articulo 8° de la Ley 63 de 1923 dispone que en caso que el ministro recusado,
o cuyo impedimento fuese aceptado, hubiere de separarse del conocimiento del negocio,
sera el Presidente de la Republica quien adscriba la decision del asunto a otro cualquiera
de los ministros del Despacho.

Que, con fundamento en el precitado articulo, se estima pertinente nombrar al doctor
Armando Alberto Benedetti Villaneda, actual Ministro del Interior, como Ministro de
Ambiente y Desarrollo Sostenible para los temas especificos sefialados en el primer
considerando del presente decreto.

Que, de acuerdo con lo anterior,
DECRETA:

Articulo 1°. Nombramiento de Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible ad
hoc. Nombrar como Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible ad hoc, al doctor
Armando Alberto Benedetti Villaneda, actual Ministro de Interior, identificado con cédula
de ciudadania niimero 72148060, para pronunciarse sobre renuncia presentada por la
doctora Irene Vélez Torres, en su calidad de directora de la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA).

Articulo 2°. Comunicacion. Comunicar el presente acto por intermedio de la Secretaria
General del Ministerio de Interior.

Articulo 3°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dado a 28 de julio de 2026

GUSTAVO PETRO URREGO.

DECRETO NUMERO 0849 DE 2026
(julio 28)
por el cual se adiciona la Seccion 2 al Capitulo 4 del Titulo 4 de la Parte 1 del Libro 2 del

Decreto 1081 de 2015, en lo relacionado con los lineamientos minimos que deben prever
los Programas de Transparencia y Etica Empresarial

ElPresidente de laRepublica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales
y legales, en especial las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion,
en desarrollo del articulo 34-7 de la Ley 1474 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 333 de la Constitucion Politica establece, entre otros asuntos, que
la actividad econémica y la iniciativa privada son libres dentro de los limites del bien
comun. Asimismo, reconoce la libre competencia econdmica como un derecho que
implica responsabilidades, y sefiala que la empresa cumple una funcion social que genera
obligaciones. Finalmente, dispone que la ley puede limitar la libertad econémica cuando
sea necesario para proteger el interés social, el medio ambiente o el patrimonio cultural
de la Nacion.

Que el articulo 5° de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas e incorporada en el ordenamiento
juridico colombiano por medio de la Ley 970 de 2005 incluy6 a titulo de medidas
preventivas, entre otras: “2. Cada Estado Parle procurara establecer y fomentar practicas
eficaces encaminadas a prevenir la corrupcion. // 3. Cada Estado Parte procurarad evaluar
periodicamente los instrumentos juridicos y las medidas administrativas pertinentes a fin
de determinar si son adecuados para combatir la corrupcion”.

Que el articulo 12 de la mencionada Convencidén de las Naciones Unidas contra
la Corrupcién en lo concerniente al sector privado sefiala: “/. Cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, adoptard medidas



